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  2006-2004خطة التنمية الاقتصادية والإجتماعية  
  رؤية جديدة للتنمية المستدامة

  
  : مقدمة

بدأت مسيرة الإصلاح الاقتصادي في الأردن منذ أوائل التسعينات فـي أعقـاب             
، حيـث   1988الأزمة المالية والاقتصادية الحادة التي واجهتها المملكة في أواخـر عـام             

لوقت على تحقيق الاستقرار الاقتصادي الكلي ومعالجـة        ركزت جهود الإصلاح في ذلك ا     
وقد أثبتت المؤشرات الاقتصادية الكلية في أواخر       . التشوهات الهيكلية والاختلالات المالية   

العقد الماضي نجاح الجهود الإصلاحية في الوصول إلى سياسة ناجحة لإدارة الاقتصـاد             
لي وتطبيـق منظومـة واسـعة مـن          التدريجي للعجز الما   الاحتواءالكلي ارتكزت على    
  .الإصلاحات الهيكلية

  
وعلى الرغم من ذلك، فقد بقيت معدلات البطالة والفقر مرتفعة نسبياً، كما شـهد               

على الرغم من الانخفـاض الملمـوس فـي حجـم           متوسط دخل الفرد نمواً متواضعاً، و     
 ـ           المديونية د مسـتويات    الخارجية وعجز الموازنة العامة، فقد بقي هـذان المؤشـران عن

 كفاءة الخدمات   ومحدوديةضعف روح المبادرة لدى القطاع الخاص،       مرتفعة، ناهيك عن    
  .الحكومية

   
ومنذ تسلُّم صاحب الجلالة الهاشمية الملك عبد االله الثاني ابـن الحسـين المعظـم              

سـلّم  الاقتصادي والاجتمـاعي    ، اعتلت أجندة الإصلاح     1999سلطاته الدستورية في عام     
 الشـراكة الحقيقيـة    تعزيزللتنمية المستدامة علىوارتكزت رؤية جلالته لالته، أولويات ج 

بين القطاعين العام والخاص، حيث دعا إلى العديد من الملتقيات الاقتصادية الوطنية التي             
 صياغة الاستراتيجيات والسياسات    ليسهم بشكل مباشر في   لقطاع الخاص   لأتاحت الفرصة   
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بدأت ثمـار هـذه      وقد   ة التي تشكل أولويات المرحلة القادمة،     الوطنيلاحية  لإصاوالبرامج  
  .  إيجابيا على مستوى الاقتصاد الكليمنحىالإصلاحات تأخذ 

  
 على انعكاس ثمار التنمية على مستوى وظروف معيشة         جلالتهوفي ضوء حرص    

المواطن، وتوجيهاته المستمرة بضرورة الاستثمار في عمليات الإصلاح بمختلف أشكالها،          
 إلى تبنـي برنـامج التحـول        2001قد وجه جلالته الحكومة في تشرين الأول من عام          ف

 فـي تنفيـذ السياسـات والبـرامج والمشـاريع           لإسراعالاقتصادي والاجتماعي، بهدف ا   
تحسـين   وهـدفت إلـى      ،حظيت بتوافق وطني  والإجراءات الإصلاحية الاقتصادية التي     

 على مستوى الخـدمات      وملموس  مباشر  معيشة المواطنين من خلال إحداث تأثير      مستوى
التعليم والصـحة والمـوارد المائيـة    في مجالات  الحكومية الأساسية المقدمة لهم وخاصة      

من خلال تعزيز مشـاركته       دور القطاع الخاص   تعزيز، بالإضافة إلى    وتنمية المحافظات 
 آليات  تبنيو،   الكبرى  والتطويرية في عمليات التخاصية والاستثمار في المشاريع التنموية      

  .جديدة لصنع القرار تتسم بالسرعة والدقة والشفافية والفاعلية
  

وقد أسهمت جهود التصحيح التي بذلها الأردن منذ الأزمة الاقتصادية التي واجهها            
في تحقيق الاستقرار المالي والاقتصادي، وسجل الاقتصاد الـوطني          في أواخر الثمانينات  

 جمالي، بالأسعار الثابتة، على مدار السـنوات الأربـع        معدلات نمو في الناتج المحلي الإ     
الماضية تفوق معدلات النمو السكاني، وسجلت احتياطيات البنك المركزي من العمـلات            

شهور من المستوردات السلعية والخدمية،     ) 8(الأجنبية مستوى غير مسبوق يغطي حوالي       
مت الصادرات الوطنيـة    ، ون %)2.5(وبقي معدل التضخم ضمن حدود مقبولة لم تتجاوز         

 2002 و 2001 خلال السنوات % 5.3و  % 15.1و% 25.1 وصلت إلى    ملموسةبمعدلات  
 إلى جانب ذلك فقد بدأ القطاع الخاص يحل تدريجياً مكان القطـاع             .على التوالي  2003و

العام في مختلف النشاطات الإنتاجية، وبدأت ثقافة الاستثمار الخاص المنتج تتكون وتتأطر            
وقد تحقق ذلك كله رغم الظروف الإقليمية والدوليـة غيـر           . كثر كفاءة وفاعلية  بصورة أ 
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المواتية، الأمر الذي يؤكد على أن مسيرة الإصلاح قد مكنت الاقتصـاد الـوطني مـن                
  .التجاوب المرن مع المستجدات واستيعاب الصدمات الخارجية

  
تنموية، تقـوم   اليوم على أعتاب مرحلة جديدة في مسيرته ال       وأصبح الأردن يقف    

على صون الإنجازات التي تحققت والبناء عليها، وتستجيب لمتطلبات التنميـة الجديـدة،             
لتحديات التي تفرضها الظروف والتطورات الاجتماعية والاقتصـادية محليـاً وإقليميـا         او

ارتفاع معدلات البطالة والفقر، والاختلالات الكبيرة في       استمرار  ودولياً، والتي من أبرزها     
وق العمل، وارتفاع عجز الموازنة العامة وحجم المديونية الخارجية، وضـحالة سـوق             س

وقد أصبحت  . رأس المال، وتغير الشراكات التجارية وهيكل وحجم المساعدات الخارجية        
الاعتماد على الذات فـي تمويـل       ضرورة  هذه التحديات تملي، أكثر من أي وقت مضى،         

 لمواكبة آخر المستجدات في تغيير أنماط الإنتاج التي         بؤوالمتطلبات التنموية، والعمل الد   
أصبحت تركز على القطاعات ذات القيمة المضافة العالية وتستخدم بكفاءة آليات اقتصـاد             

  .المعرفة
 الاقتصـادية   التنميـة واستجابة لهذه التحديات، قامت الحكومـة بإعـداد خطـة           

على الثوابت الرئيسـية فـي      أهمية الحفاظ   التي تركز على    ،  2006-2004والاجتماعية  
السياسة الاقتصادية والمتمثلة في استدامة الاستقرار المالي والنقـدي، وتعزيـز مبـادئ             
المساءلة والشفافية وتفعيل الشراكة ما بين القطاعين العام والخاص، بما يضـمن تعزيـز              

 ـ           ت دور القطاع الخاص كمشارك رئيسي في النشاط الاقتصادي، والانطلاق من هذه الثواب
نحو اعتماد السياسات والإجراءات الاقتصادية التي من شأنها أن تسهم في تحقيـق نقلـة               
نوعية في أداء الاقتصاد الوطني، وإحداث تغيير ملموس في نوعيـة ومسـتوى معيشـة               

بحلـول  سنوياً  %) 6(المواطن من خلال استهداف معدل نمو اقتصادي حقيقي يصل إلى           
التضخم ضمن المسـتويات المقبولــة وبمــا لا         ، والمحافظة على معدلات     2006عام  

  %).1.8(يتجـاوز 
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تنفيـذ  الخطة الحد من مشكلتي الفقر والبطالة، وذلك من خلال          هذه  كما تستهدف   
استثمارات نوعية وكمية في مجالات التنمية المحلية، واستحداث برامج تهدف إلى تمكـين           

باب والنساء، إلى جانب تشـجيع      الشفئتي  لوخصوصاً  المناسبة  وتوفير الفرص   المواطنين  
هذا بالإضافة إلى أن الخطة تستهدف عجزاً مالياً لا يتجـاوز           . وتعزيز الاستثمار الخاص  

مـن  %) 60(من الناتج المحلي الإجمالي، ومديونية خارجية لا تتجاوز ما نسـبته            %) 3(
  .2006 عام مع نهاية الإجماليالناتج المحلي 

  
الخطط التنموية السابقة بأنها جـاءت اسـتجابة    وتتميز هذه الخطة عن غيرها من       

لتوجيهات صاحب الجلالة الهاشمية الملك المعظم، بضرورة أن يكون لكل وزارة ودائـرة             
وخطة عمل واضحة، كما جاءت استجابة للتحـديات التـي تواجـه            تنموية  حكومية رؤية   

فيذياً يشتمل علـى     برنامجاً تن  متضمنة،  من إنجازات  مستفيدة مما تحقق     المسيرة التنموية، 
الثلاثة القادمة، وتقوم على     السنواتالتي سيتم تنفيذها خلال     مشاريع  البرامج و السياسات و ال

خطة التمويل الخاصة بهـا      و  البرامج والمشاريع  لهذهللتكاليف المالية   موضوعية  تقديرات  
  .تنفيذخطط عمل وبرامج زمنية واضحة للالذي يقوم على  من اجل التنفيذ السريع والسليم

  
كما تؤكد هذه الخطة على أهمية المحافظة علـى الاسـتقرار المـالي والنقـدي               
وتخفيض أعباء الدين وذلك من خلال ترتيب أولويات المشاريع التنمويـة الممولـة مـن               

 الأخذ بعين الاعتبار النفقات     معالخزينة أو المنح أو القروض بصورة علمية وموضوعية،         
 في ظل قيـود     التي سيتم تنفيذها  ترتب على الاستثمارات العامة     الجارية المستقبلية التي ست   

  .الموازنة والتمويل المتاح من المصادر المحلية والخارجية
وقد قامت الحكومة بعد إعداد مسودة هذه الخطة بعرضها خلال الملتقى الـوطني             

 13/11/2003رعاية صاحب الجلالة الهاشمية الملك المعظـم بتـاريخ          التأم تحت   الذي  
ة والسياسـية   عن كافة شرائح المجتمع الاقتصادية والاجتماعي     وشارك في فعالياته ممثلون     
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استلام العديد من الملاحظات والاقتراحات والأفكـار التـي         وتلا ذلك   ،  والثقافية والشبابية 
  .ساهمت في إثراء هذه الخطة وإخراجها إلى حيز الوجود بصورتها الحالية

   
 للخطـة ، حيث يتناول الفصل الأول الإطار الكلي        فصلينتكون هذه الخطة من     وت

والأهداف والسياسات الخاصة بكل     ،الإطار هذا   إليهاالذي يشتمل على المنهجية التي استند       
من القطاع الحقيقي والقطاع النقدي والموازنة العامة والدين العام وميـزان المـدفوعات             

  .والقطاع الاجتماعي
  

 الرؤية  ر الاقتصادية والاجتماعية الرئيسية ويشمل       الثاني المحاو  كما تناول الفصل  
التنموية وخطة العمل لكل قطاع من القطاعات الرئيسية التي تم تصنيفها في أربعة محاور              

تنميـة المحافظـات    و ،الخدمات الحكومية الأساسية   و ،تنمية الموارد البشرية   هي   رئيسية
  .  والسياساتطار المؤسسي والتنظيميالإو ،ومكافحة الفقر والبطالة

  
كما تم إعداد ملحق منفصل لهذه الخطة يحتوي علـى قـوائم بكافـة المشـاريع                

عمـل  ، وخطـط ال   )2006-2004(والبرامج التنموية التي سيتم تنفيذها خـلال الأعـوام          
يمكن الرجوع إلى هذا الملحق على موقع وزارة التخطيط         والبرامج الزمنية الخاصة بها، و    

  .www.mop.gov.jo: ة المعلومات الدولية على العنوان التالي والتعاون الدولي على شبك
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   الأولالفصل

  
 

   الاقتصادية والاجتماعيةالتنميةخطة 
  

2004-2006  
  
  

  الأطار الكمي للاقتصاد الكلي
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    الكميمنهجية إعداد الإطار: أولاً
  

 للسـنوات   للاقتصـاد الكلـي  الكمـي رات المستهدفة ضمن الإطار ـ تقدير المؤش  تم 
  :استناداً إلى الفرضيات والأسس التالية) 2004-2006(
  
 ،2003 فـي شـهر تشـرين ثـاني          صندوق النقد الدولي   الحكومة و   توقعات اعتماد .1

 الكلي، مثل معدل النمو الاقتصادي، ومعدل التضـخم،         للاقتصادللمؤشرات الرئيسية   
شرات النقديـة للسـنوات      العامة وميزان المدفوعات والمؤ    للموازنةوالبنود الرئيسية   

2004-2006.  
 الذي تم إعداده في وزارة التخطيط        بنتائج النموذج الكلي للاقتصاد الأردني     الاسترشاد .2

 على بيانـات    اعتماداً  القطاعات الاقتصادية  مختلفتقدير أداء   والتعاون الدولي بهدف    
لي استناداً إلـى    أدائها المستقب و  في هذا النموذج   المستخدمةالسلاسل الزمنية للمتغيرات    

 ومن أبرزها تحسن الظروف الإقليمية والدولية، وتزايد حركـة          الافتراضات،عدد من   
  .الاستقرار المالي والنقديوديمومة  والاستثمار، الخارجيةالتجارة 

 اعتماداً على  2006-2004 كامل الإنفاق الإضافي لخطة العمل خلال السنوات         تمويل .3
  . عجز الموازنةعلى يعني عدم وجود أي انعكاسات توفير المساعدات الخارجية، مما

 بالمشـاريع   الكمـي  تحقيق المؤشرات الاقتصادية المسـتهدفة ضـمن الإطـار           ربط .4
 والتـي   والقطاعي،والسياسات والإجراءات الواردة في الخطة على المستويين الكلي         

  . البرامج الزمنية المعتمدةإطارفي  تنفيذها بكفاءة سيتم
  
 

   الحقيقيالقطاع: ثانياً
  

  الأهداف 
في عـام   %) 6.0(تحقيق معدل نمو حقيقي مستدام في الناتج المحلي الإجمالي نسبته            .1

، لتحسين مستوى معيشة المواطن بحيث يصل معدل نمو متوسط نصيب الفرد            2006
  .2006 في عام%) 3.6(من الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي إلى ما نسبته 
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%) 7.0(تقل نسبته إلى الناتج المحلي الإجمالي عـن         تحفيز الادخار المحلي بحيث لا       .2
  .2006عام 

زيادة نسبة مساهمة الصادرات من السلع والخدمات في الناتج المحلي الإجمالي لتصل             .3
  .2006في عام %) 47.0(  إلى

الحفاظ على الاستقرار في المسـتوى العام للأسـعار بحيـث لا يتجـاوز مــعدل               .4
  .سنوياً%) 1.8(التضخم ما نسبته 

-%1.2 (     تعزيز إنتاجية العامل في الاقتصاد الأردني لتنمو بمعدل يتراوح ما بين           .5
  .2006-2004خلال السنوات %) 1.5

  
 : السياسات والإجراءات 

  
تعظيم الاستفادة من الموارد البشرية وزيادة إنتاجيتها من خلال التركيز على نوعيـة              .1

 ني والتقني، للانتقال من الاعتمـاد علـى       التعليم العام والتعليم العالي والتدريب المه     
  .الاقتصاد القائم على الموارد إلى الاقتصاد المعرفي

توسيع دور القطاع الخاص وريادته في النشاط الاقتصادي من خـلال تحويـل دور               .2
الدولة من المشارك الأساسي في العملية الإنتاجيـة إلـى دور المـنظم والمشـرف               

ليات الخصخصة في قطاعات الطاقة، والتعـدين،       والمراقب، والإسراع في تنفيذ عم    
  .والبريد وغيرهاوالنقل 

تهيئة البيئة المناسبة لتشجيع الاستثمار المحلي وجذب الاستثمار الأجنبـي المباشـر،             .3
وذلك من خلال استمرار العمل على تبسيط المتطلبات القانونية والإجراءات الإدارية           

 على حد سواء، إضافة إلى تحسين هيكـل         التي تطلب من المستثمر المحلي والأجنبي     
   .الاستثمار لصالح الاستثمار في الآلات والمعدات لتعزيز إنتاجيته

تحسين القدرة التنافسية للمنتجات السلعية والخدمية من خلال تحسين الجودة وزيـادة             .4
  .الإنتاجية وخفض الكلفة
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لاقة والمبدعـة فـي     ترسيخ ثقافة المنظمين من خلال إتاحة الفرصة أمام الأفكار الخ          .5
  .عملية النمو الاقتصادي

 الحاكمية من خلال إيلاء محاور المشاركة والحرية والتعددية والشـفافية          تعزيز أسس  .6
  .كل العناية والاهتمام

تعميق سوق رأس المال الذي يعتبر من المتطلبات الأساسية لاسـتقطاب المـدخرات              .7
  :ار فيوحفز الاستثمار المحلي والأجنبي، عن طريق الاستمر

  .تسنيد الدين العام وطرح أدواته من خلال مزادات دورية •
  .المالي ن عمليات التخاصية من خلال السوقتنفيذ المزيد م •
  .تشجيع إنشاء صناديق الاستثمار المشترك •
  .استحداث الأدوات المالية الحديثة كالمشتقات والخيارات •

عها والوصول إلـى أسـواق      تعزيز المقدرة التنافسية للسلع والخدمات المصدرة وتنوي       .8
  .جديدة

والاندماج متابعة الخطوات الواسعة التي خطاها الأردن في مجال الانفتاح الاقتصادي            .9
  . وتعظيم الاستفادة منهامع السوق العالمي 

 الأساسية تحسين كفاءة وإنتاجية القطاع العام من خلال توسيع الخدمات الحكومية          .10
  .اطنينوتحسين كفاءة إيصالها إلى كافة المو
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  )1( رقم جدول
  المحلي الإجمالي بالأسعار الجاريةالناتج

 مليون دينار                                                            

 2006 2005 2004  القطاع

 198.5 174.6 160.7 الزراعة
 228.7 213.9 201.1  والمحاجرالتعدين

 1227.0 1126.3 1038.8  التحويليةالصناعات
 223.1 196.8 176.0   والمياهالكهرباء

 453.2 371.8 306.3 التشييد
 789.0 740.3 696.0  والمطاعم والفنادقالتجارة

 1290.4 1190.1 1100.8  والاتصالاتالنقل
 1457.3 1387.1 1317.8   المال والعقارات وخدمات الأعمالخدمات
 381.4 345.7 312.0  اجتماعية وشخصيةخدمات
 1339.7 1280.2 1224.5  الخدمات الحكوميةمنتجو
 77.3 72.2 67.7  الخدمات الخاصة التي لا تهدف الربحمنتجو

 16.2 15.0 14.0  المنزليةالخدمات
 - 165.5 - 156.3  - 147.0 الخدمات المصرفية المحتسبة: ناقصاً
 7516.3 6957.7 6468.7  المحلي الإجمالي بأسعار الأساسالناتج

 1183.3 1102.5 1034.2 ائب على المنتجات الضرصافي

  8699.6 8060.2 7502.9  المحلي الإجمالي بأسعار السوقالناتج
 1477.5 1401.8 1337.4 )دينار(نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 
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  )2(جدول رقم 
   تغير الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجاريةمعدلات

 نسبة مئوية 

 2006 2005 2004  القطاع

 13.7 8.6 5.6  الزراعة

 6.9  6.4 5.1  والمحاجرالتعدين

 8.9 8.4 7.7  التحويليةالصناعات

 13.4 11.8 12.0  والمياهالكهرباء

 21.9 21.4 17.3 التشييد

 6.6 6.4 6.2   والمطاعم والفنادقالتجارة

 8.4 8.1 7.8   والاتصالاتالنقل

 5.1 5.3 5.4  المال والعقارات وخدمات الأعمالخدمات

 10.3 10.8 10.9   اجتماعية وشخصيةخدمات

 4.6 4.5 4.5  الخدمات الحكوميةمنتجو

 7.1 6.6 7.1  الخدمات الخاصة التي لا تهدف الربحمنتجو

 8.0 7.1 6.1  المنزليةالخدمات

 5.9 6.3 3.7 الخدمات المصرفية المحتسبة: ناقصاً

 8.0 7.6 7.1  المحلي الإجمالي بأسعار الأساسالناتج

 7.3 6.6 6.0  الضرائب على المنتجاتصافي

 7.9 7.4 6.9  المحلي الإجمالي بأسعار السوقالناتج
 5.4 4.8 4.3  الفرد من الناتج المحلي الإجمالينصيب
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  )3( رقم جدول
  النسبية القطاعية للناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجاريةالأهمية

 نسبة مئوية                                                                       

  القطاع 2004 2005 2006

  الزراعة 2.1 2.2 2.3
  والمحاجرالتعدين 2.7 2.7 2.6
   التحويليةالصناعات 13.8 14.0 14.1
  والمياهالكهرباء 2.3 2.4 2.6
 التشييد 4.1 4.6 5.2
  والمطاعم والفنادقالتجارة 9.3 9.2 9.1
  والاتصالاتالنقل 14.7 14.8 14.8
  المال والعقارات وخدمات الأعمالخدمات 17.6 17.2 16.8
  اجتماعية وشخصيةخدمات 4.2 4.3 4.4
   الخدمات الحكوميةمنتجو 16.3 15.9 15.4
  الخدمات الخاصة التي لا تهدف الربحمنتجو 0.9 0.9 0.9
  المنزليةالخدمات 0.2 0.2 0.2

 الخدمات المصرفية المحتسبة: ناقصاً - 2.0 - 1.9 - 1.9

  المحلي الإجمالي بأسعار الأساسالناتج 86.2 86.3 86.4

  الضرائب على المنتجاتصافي 13.8 13.7 13.6

  المحلي الإجمالي بأسعار السوقالناتج 100.0 100.0 100.0
 

 
  



 15

  )4( رقم جدول
 )1994=100(  المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتةالناتج

 ليون دينارم

 القطاع 2004 2005 2006

  الزراعة 203.5 216.7 241.6
  والمحاجرالتعدين 160.0 166.9 174.9
   التحويليةالصناعات 950.3 1010.2 1078.8
  والمياهالكهرباء 153.4 164.9 179.7
  التشييد 340.9 405.6 484.7
  والمطاعم والفنادقالتجارة 622.7 652.6 685.3

   والاتصالاتالنقل 1011.0 1071.6 1139.1
  المال والعقارات وخدمات الأعمالخدمات 1055.3 1089.1 1121.8
  اجتماعية وشخصيةخدمات 212.3 228.5 244.7
  الخدمات الحكوميةمنتجو 917.3 944.9 974.2
  الخدمات الخاصة التي لا تهدف الربحمنتجو 54.5 56.4 58.6
  ة المنزليالخدمات 11.2 11.7 12.4

 الخدمات المصرفية المحتسبة: ناقصاً - 130.0 - 135.3 - 140.4

  المحلي الإجمالي بأسعار الأساسالناتج 5562.4 5883.8 6255.4

  الضرائب على المنتجاتصافي 860.7 895.1 933.6

  المحلي الإجمالي بأسعار السوقالناتج 6423.1 6778.9 7189.0

1221.0 1178.9 1144.9 
من الناتج المحلـي الإجمـالي       الفرد   نصيب

 )دينار(
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  )5( رقم جدول
  تغير الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الثابتةمعدلات

)100=1994( 

 نسبة مئوية 

  القطاع 2004 2005 2006

  الزراعة 3.5 6.5 11.5
  والمحاجرالتعدين 3.0 4.3 4.8
   التحويليةالصناعات 5.6 6.3 6.8
 ياه والمالكهرباء 7.7 7.5 9.0
 التشييد 15.0 19.0 19.5
  والمطاعم والفنادقالتجارة 4.6 4.8 5.0
   والاتصالاتالنقل 5.7 6.0 6.3
  المال والعقارات وخدمات الأعمالخدمات 3.3 3.2 3.0
   اجتماعية وشخصيةخدمات 7.7 7.6 7.1
  الخدمات الحكوميةمنتجو 3.0 3.0 3.1
  لا تهدف الربح الخدمات الخاصة التيمنتجو 4.0 3.5 3.9
  المنزليةالخدمات 4.7 4.5 6.0
 الخدمات المصرفية المحتسبة: ناقصاً 2.8 4.1 3.8

  المحلي الإجمالي بأسعار الأساسالناتج 5.2 5.8 6.3

  الضرائب على المنتجاتصافي 3.9 4.0 4.3

  المحلي الإجمالي بأسعار السوقالناتج 5.0 5.5 6.0

  الناتج المحلي الإجمالي الفرد مننصيب 2.4 3.0 3.6
 

  )6( رقم جدول
  الثابتةبالأسعار النسبية القطاعية للناتج المحلي الإجمالي الأهمية

 نسبة مئوية                                                               

  القطاع 2004 2005 2006

  الزراعة 3.2 3.2 3.4
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  والمحاجرالتعدين 2.5 2.5 2.4
  التحويليةالصناعات 14.8 14.9 15.0
  ه والمياالكهرباء 2.4 2.4 2.5
 التشييد 5.3 6.0 6.7
  والمطاعم والفنادقالتجارة 9.7 9.6 9.5
  والاتصالاتالنقل 15.7 15.8 15.8
  المال والعقارات وخدمات الأعمالخدمات 16.4 16.1 15.6
  اجتماعية وشخصيةخدمات 3.3 3.4 3.4
   الخدمات الحكوميةمنتجو 14.3 13.9 13.6
   الخدمات الخاصة التي لا تهدف الربحمنتجو 0.8 0.8 0.8
  المنزليةالخدمات 0.2 0.2 0.2

 الخدمات المصرفية المحتسبة: ناقصاً - 2.0 - 2.0 - 2.0

  المحلي الإجمالي بأسعار الأساسالناتج 86.6 86.8 87.0

  الضرائب على المنتجاتصافي 13.4 13.2 13.0

  المحلي الإجمالي بأسعار السوقالناتج 100.0 100.0 100.0
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  )7( رقم جدول
 الجارية على الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الإنفاق

 مليون دينار                                                      

 البند 2004 2005 2006

  الكلي الاستهلاكي النهائيالإنفاق 7352.8 7681.4 8090.6
  الاستهلاكي النهائي الحكوميالإنفاق - 1754.6 1851.1 1973.1
  الاستهلاكي النهائي الخاصالإنفاق -  5597.9 5830.3 6116.9
  الرأسمالي الإجماليالتكوين 1925.7 2031.2 2392.4
  السلع والخدماتصادرات 3436.3 3748.0 4088.8
  والخدماتواردات السلع: ناقص 5011.9 5400.3 5872.2

  على الناتج المحلي الإجماليالإنفاق 7502.9 8060.2 8699.6

  
  

 )8( رقم جدول
 الجارية النسبية لبنود الإنفاق على الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الأهميات

 نسبة مئوية                                                             

 البند 2004 2005 2006

   الاستهلاكي النهائي الكليالإنفاق 98.0 95.3  93.0
   الاستهلاكي النهائي الحكوميالإنفاق - 23.4 23.0 22.7
   الاستهلاكي النهائي الخاصالإنفاق - 74.6 72.3 70.3
  الرأسمالي الإجماليالتكوين 23.0 25.2 27.5
   السلع والخدماتصادرات 45.8 46.5 47.0
  ت السلع والخدماتواردا: ناقص 66.8 67.0 67.5

  على الناتج المحلي الإجماليالإنفاق  100.0 100.0 100.0
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  القطاع النقدي: لثاًثا
  

  الأهداف 
الحفاظ على الاستقرار النقدي المتمثل في استقرار سعر صرف الدينار، واستقرار            .1

  . أسعار السلع والخدمات، وتوفير هيكل ملائم لأسعار الفائدة
نسجم مع معدلات نمو الناتج المحلي      يالسيولة المحلية بما    التحكم في معدلات نمو      .2

 التضخم ضـمن مسـتويات      ت معدلا احتواءالإجمالي بالأسعار الجارية، ويضمن     
  .مقبولة

الحفاظ على مستويات مريحة من الاحتياطيات من العملة الأجنبية تكفي لتغطية ما             .3
  .شهور من المستوردات من السلع والخدمات) 7(يزيد عن 

ز مناعة وسلامة الجهاز المصرفي من خلال اعتماد احدث عمليات المتابعـة            تعزي .4
  .في الصناعة المصرفيةوتحليل المخاطر والرقابة 

  
  :السياسات والإجراءات 

فاظ علـى    لتمويل النشاط الاقتصادي الحقيقي مع مراعاة الح       ةضخ السيولة اللازم   .1
 بمـا فـي ذلـك       ،لمتاحة واستخدام الأدوات النقدية ا    المستوى المستهدف للتضخم،  

 كوسيلة لتعقيم التدفقات من العمـلات الأجنبيـة والتكيـف فـي          ،شهادات الإيداع 
 مسـتوى   تغيـر  بالتاليتغير وتيرة النشاط الاقتصادي و    استخدام هذه الأدوات مع     

 .الطلب على النقود

وتحقيق معـدل    النشاط الاقتصادي    دفع وتيرة توفير هيكل أسعار فائدة يساعد في        .2
لمنشود، ويتواءم مع تطورات أسعار الفائدة في الأسواق العالمية، في الوقت           االنمو  

 .الذي يحقق الحفاظ على جاذبية الدينار كوعاء ادخاري

تشجيع الجهاز المصرفي على توفير التمويل المطلوب للمشـاريع الاسـتثمارية،            .3
 .وخصوصاً التمويل طويل الأجل

 .صرفية وإدارة المخاطرتعزيز القدرات في مجال تقييم المخاطر الم .4
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 .تبني احدث معايير الرقابة والمحاسبة في الصناعة المصرفية .5

توسيع مظلة عضوية نظام المدفوعات الوطني لتشمل، بالإضافة إلـى مؤسسـات            .6
 .الجهاز المصرفي، مؤسسات أخرى وشبكات الصرف الآلي

 
 

  )9( رقم دولج
  القطاع النقديمؤشرات

 

 البند 2004 2005 2006

 )مليون دينار) (2ع( النقد عرض 10.101 10.949 11.924

   (%)النسبي التغير 7.9 8.4 8.9
  )دولارمليون ( الرسمية الاحتياطيات 4.542 4.501 4.399
   اشهر المستورداتبعدد تغطيتها 9.1 8.5 7.8

  دينار/ الصرف دولار سعر 1.41 1.41 1.41

  * التضخممعدل 1.8 1.8 1.8
  **لتضخم  امعدل 1.8 1.8 1.8

  مقاساً بالتغير النسبي في مؤشر الرقم القياسي لتكاليف المعيشة*
  مقاساً بالتغير النسبي في مخفض الناتج المحلي الإجمالي** 
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  الموازنة العامة: رابعاً
  

 الأهداف 

  . على الموارد المالية المحليةالاعتماد زيادة .1
 الإيـرادات   بزيادةزنة العامة    المالي من خلال ضبط العجز في الموا       الاستقرار تحقيق .2

 كنسـبة مـن   الموازنـة،  الإنفاق الجاري، بحيث لا يتجاوز العجز في        وضبطالمحلية  
  .2006بحلول عام %) 2.8(الناتج المحلي الإجمالي، ما نسبته 

  

  : السياسات والإجراءات 
 

  :ا يكفل بمالمالي متكامل لآليات إعادة هيكلة الموازنة العامة وتحسين الأداء تصور إعداد .1
ضبط وترشيد الإنفاق الجاري وتوجيه المزيد مـن المصـادر نحـو الإنفـاق               •

  .الرأسمالي المنتج
إزالة التشوهات الناجمة عن الدعم غير المباشر للمحروقات وبعض الخـدمات            •

  .الأساسية مثل الكهرباء والمياه
ين  زيادة الإيرادات الحكومية المحلية من خلال توسيع القاعدة الضريبية وتحس          •

كفاءة التحصيل الضريبي عن طريق بناء القدرات المؤسسية الضريبية الفاعلـة           
  .وإيجاد قاعدة بيانات شاملة، وترشيد الإعفاءات الضريبية

 إطار متوسط المدى للموازنة العامة، واتخاذ ما يلزم من إجـراءات            إعداد على   العمل .2
  . الموازنات على أساس الأداءإعدادللوصول إلى 

 الإنفاق الرأسمالي بناءً على أولويات محددة تتلاءم مع متطلبات كل           يصوتخص تحديد .3
  . على التنفيذ وجاهزية المشاريع للبدء بالتنفيذوقدرتهاوزارة 

 خلال استكمال إجـراءات إصـلاح هـذه         مننظمة التقاعد   الاستدامة المالية لأ   ضمان .4
  .القادمة وضمان حقوق ورفاه الأجيال الحالية والعدالةالأنظمة بما يكفل 

 ـ وبرامج خطط عمل    وضع .5   المحافظـات كأسـاس  ات زمنية للتدرج في اعتماد موازن
 . لموازنة العامة للدولةلإعداد ا
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  )10( رقم جدول
  الموازنة العامةخلاصة

 مليون دينار                                                                   

 البند 2004 2005 2006

 النفقات إجمالي 2590 2491 2650
  الجارية  النفقات        2053 1936 2060
 الرأسمالية النفقات        537 555  590
 الإيرادات إجمالي 2297 2225 2406
 المحلية الإيرادات        1825 1966  2147
 الضريبية الإيرادات            1186 1218 1305
 ضريبيةغيرال لإيراداتا            639 754 842
 المساعدات        472 259 259

 العجز   293- 266 - 244 -
 الجارية المحلي الإجمالي بالأسعار الناتج 7502.9 8060.2 8699.6

  
  )11( رقم جدول

   الموازنة العامةخلاصة
   من الناتج المحلي الإجماليكنسبة

 البند 2004 2005 2006

 النفقات إجمالي 34.5 30.9 30.5
 الجارية النفقات       27.4 24.0 23.7
 الرأسمالية النفقات       7.1 6.9 6.8

 الإيرادات إجمالي       30.6 27.6 27.7
 المحلية الإيرادات       24.3 24.4 24.7
 الضريبية الإيرادات   15.8 15.1 15.0
  لإيرادات غير الضريبيةا   8.5 9.4 9.7
 المساعدات       6.3 3.2 3.0

 العجز       3.9 - 3.3 - 2.8 -



 23

  الدين العام: خامساً
  

 الأهداف 
 

من النـاتج  %) 78( للدين العام الداخلي والخارجي ما نسبته   القائم تجاوز الرصيد    عدم .1
  :، بحيث يصل2006 الإجمالي في نهاية عام المحلي

الرصيد القائم للدين العام الخارجي كنسبة من النـاتج المحلـي الإجمـالي إلـى                •
)53.4(%.  

الرصيد القائم للدين العام الداخلـي كنسبة من النـاتج المحلـي الإجمـالي إلـى                •
)24.5.(%  

 ضمن مستويات   الصادرات، على معدل خدمة الدين العام الخارجي، كنسبة من          الحفاظ .2
  .2006في عام %) 15.0(مقبولة ومعدلات متناقصة، بحيث يصل إلى حوالي 

  
 : السياسات والإجراءات 

 
  . الخارجي وقصره على الاقتراض الميسرالاقتراضلى  الضوابط عوضع .1
  . بأشكالها المختلفةمزيد من عمليات مبادلة الديونال لتنفيذ السعي استمرار .2
 عملية إصدار السندات الحكومية بصـورة منتظمـة         وتأطير سوق رأس المال     تعميق .3

  .ودورية
  .ية لتسديد جزء من المديونية الخارجالتخاصية من عوائد جانب استخدام .4
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  )12( رقم جدول
   العامالدين

  دينار مليون
  البند 2004 2005 2006

 الخارجي القائم للدين العام الرصيد 4898.0 4795.0 4648.0

  (%) إلى الناتج المحلي الإجمالي نسبته 65.3 59.5 53.4
 الداخلي القائم للدين العام الرصيد 1924 2030 2134

 (%)المحلي الإجمالي  إلى الناتج نسبته 25.6 25.2  24.5

  للدين العامالقائم الرصيد 6822 6825 6782
  (%) إلى الناتج المحلي الإجمالي نسبته 90.9 84.7  78.0
 *على أساس الاستحقاق  الخارجيالدين خدمة 18.8 16.7 15.1

  بالاسعار الجارية الإجمالي المحلي الناتج 7502.9 8060.2  8699.6

  .الصادرات من السلع والخدمات إجمالي إلىنسبة  *    
  

  ميزان المدفوعات: سادساً
 
  الأهداف 

 خلال السـنوات السـابقة مـن        المدفوعات ن على الأداء الإيجابي الذي حققه ميزا      الحفاظ
  :خلال

ميـزان التجـاري،    ال العجز فـي     قليصتحقيق فائض في الحساب الجاري عن طريق ت        .1
  .واستمرار الفائض في ميزان الخدمات

حسـاب راس المـال واسـتقطاب المزيـد مـن            في عجز    يضات ملموسة تخفتحقيق   .2
     .الاستثمارات الأجنبية، والعمل على تحقيق المزيد من عمليات مبادلة الدين
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 :السياسات والإجراءات 

  
 الأسواق الخارجيـة مـن       المزيد من  إلى سياسة تجارية واستراتيجية للنفاذ      تطوير .1

  :خلال
  .سواق المستهدفةتحديد فرص التطوير التجاري والأ −
قيام القطاعين العام والخاص بالإعداد والتفاوض على الاتفاقيـات التجاريـة            −

  .الثنائية ومتعددة الأطراف واستراتيجيات النفاذ للأسواق الخارجية
متعدد الأطراف من خلال الـدخول       دخول الأردن في النظام التجاري       تعزيز −

  .في ترتيبات تجارية إقليمية جديدة
  . سياسات تمويل التجارةمعالجة ديل هياكل التعرفة الجمركية و وتعتطوير .2
 والتجارية القائمة لتعظيم الاسـتفادة مـن        الاقتصادية الأمثل للاتفاقيات    الاستغلال .3

 مناسبة للتعرف على الصعوبات التـي       مراقبةالتي توفرها وإيجاد آليات       الفرص
  . تعترض تنفيذها

  والعمل على تحقيق المزيد من عمليات نبية،الأج المزيد من الاستثمارات استقطاب .4

  .مبادلة الدين  
لأردن ااسية الأردنية في الخارج لتـرويج        على تفعيل دور البعثات الدبلوم     العمل .5

الاستثمارات الأجنبية، والمساعدة في تحسين فرص نفاذ المنتجات الوطنية           وجذب
  .الخارجيةللأسواق 

  . قيام بيوت متخصصة للتصديردعم .6
منظمـة التجـارة    حول كافة الجوانب المتعلقة ب    مركز معلومات كفؤ    إدارة  انشاء و  .7

  .  الأخرىالدوليةوالاتفاقيات التجارية  العالمية
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  )13( رقم جدول
  المدفوعاتميزان

 مليون دينار

  البند 2004 2005  2006
 الجــــاري  الحســـــاب 381 135 160

 والخدمـات البضائع 189 - 136 - 111 -
 التجاري الميزان 136 - 79 -  50 -
 )فوب (الصادرات 1925 - 2050 - 2170 -

 )سيف (المستوردات 2231 2374 2543

 الخدمات  ميزان 4156 4424 4713

  جاريةتحويلات 1789 1971 2120

 المـال رأس حسـاب 517 214 210
    والخطأ السهو صافي 276 - 119 - 134 -

 الإجمالي الميزان 105 16 26

  المحلي الإجمالي بالأسعار الجاريةالناتج 7502.9 8060.2 8699.6

  
  )14( رقم جدول
  المدفوعاتميزان

  من الناتج المحلي الإجماليكنسبة

  البند 2004 2005 2006
 الجــــاري  الحســـــاب 5.1 1.7 1.8

 والخدمـات البضائع  2.5 -  1.7 -  1.3 -

 التجاري الميزان 1.8 - 1.0 - 0.6 -

 )فوب (الصادرات 25.6 - 25.5 - 25.0 -

 )سيف (المستوردات 29.7 29.4 29.2
 الخدمات  نميزا 55.3 54.9 54.2
  جاريةتحويلات 23.8 24.5 24.4
 المـال رأس حسـاب 6.9 2.7  2.4

 والخطأ السهو صافي 3.7 - 1.5 - 1.5 -

 الإجمالي الميزان 1.4 0.2 0.3

  القطاع الاجتماعي: سابعاً



 27

   
 الأهداف 

  . البشرية والاقتصاديةالموارد التوازن بين تحقيق .1
  .  الوطنية الموجهة لمعالجة معضلتي الفقر والبطالةالمبادرات في تنفيذ الاستمرار .2
بما ينسجم مع أهداف الألفية      مشاركتها في عملية التنمية      وزيادة المرأة الأردنية    تمكين .3

 .للتنمية

 .ترسيخ ثقافة التمويل متناهي الصغر .4

 .تعزيز ثقافة الاعتماد على الذات في خلق فرص العمل المدرة للدخل .5

  .تفعيل دور القطاع التعاوني في تنمية المجتمعات المحلية .6
  

 :السياسات والإجراءات 
 
 إعادة هيكلة قطاع التعليم العام ليصبح قادراً على التجاوب          برامج في تنفيذ    الاستمرار .1

لومات، واسـتمرار تحديثـه ليـتلاءم مـع          تكنولوجيا المع  مجالمع المستجدات في    
  .احتياجات سوق العمل

 وتحديثه وتعزيز قدراته في مجال البحث والتطوير المرتبط         العالي قطاع التعليم    تطوير .2
  . الوطنيللاقتصادبالقطاعات الإنتاجية 

 ورفع سويتها لتتناسب مع متطلبات التحول القطاعي في         المهني برامج التدريب    تطوير .3
   .سوق العمل

 المناسب للمتعطلين عن العمل ولذوي الدخل المتدني        التدريب في إيجاد فرص     التوسع .4
  . لهم قدرة تنافسية افضل في سوق العملتتيحلإكسابهم مهارات جديدة 

 للمشاريع المولدة للدخل وفرص العمل وخصوصـاً        التمويل في إيجاد مصادر     التوسع .5
  .الحجمالمشاريع الصغيرة ومتوسطة 

  . الريادية القابلة للتحويل إلى مشاريع إنتاجيةالأفكارصحاب  وتشجيع أدعم .6
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 والتوسع في إيجاد فرص عمل خارجية وتشجيع القطـاع          الأردني سوق العمل    تنظيم .7
  .  المجالالخاص للاستثمار في هذا 

وبـرامج المعونـة     التكميلـي    الدخل برنامج   تمكين الفئات المستحقة من الاستفادة من      .8
 .الوطنية الأخرى

  .ة هيكلة المؤسسات العاملة في مجال مكافحة الفقر بهدف توحيد وتنسيق الجهودإعاد .9
صغيرة والمتوسـطة الحجـم، بمـا        تمويل المشاريع ال   ومصادر أداء برامج    تطوير .10

 الوطني لتمويـل المشـاريع       في إخراج البنك   والإسراع. وصولها إلى الفقراء   يضمن
  .الوجود إلى حيز  الصغيرة

يانات صندوق المعونة الوطنية لزيادة كفـاءة الأداء وتـوفير           ب قاعدة وتحديث   بناء .11
  .آليات المتابعة

  . واضحة لتعزيز دور ومشاركة المرأة في سوق العملوخطط برامج تبني .12
  عملية التنمية في مبدأ تكافؤ الفرص لتمكين المرأة من أداء دورها كاملاً تعميق .13

  .ةمالمستدا      
  )15( رقم جدول

  ع الاجتماعيمؤشرات القطابعض 
  

 البند  2004 2005 2006

  )بالألف(السكان 5609.7 5749.9 5887.9
  الخامالمشاركة معدل 0.2425 0.2440 0.2455

 )بالألف(العاملة القوة 1360.4 1403.0 1445.5

 )بالألف (العاملون 1159.3 1209.3 1263.3

1.5 1.2 1.2  
 (%) نمو إنتاجية العامل معدل 
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  الرؤية 
د المعرفي، والتركيز على    تطوير نظام تعليمي قادر على  تلبية احتياجات الاقتصا        

مهارات التعلم المستمر مدى الحياة، بما يتلاءم مع الاحتياجات التنموية الحالية والمستقبلية            
  .ويساعد على الاندماج في الاقتصاد العالمي

  
  الرسالة  

تطوير وإدارة نظام تربوي يركــز على التميز والكفـاءة، وعلـى الاسـتثمار             
د بشرية تتمتع بقدر عالٍ من إتقان كفايات التعلم الأساسـية           النوعي والكمي في خلق موار    

تمكنها من التكيف بمرونة مـع متطلبـات العصـر           وذات اتجاهات مجتمعية إيجابيــة،   
  .والمنافســة بقوة وفاعلية،  والإسهام في تطوير الاقتصاد الوطني القائم على المعرفة

  
  التحديات الرئيسية

 .عف الهيكل الإداري لوزارة التربية والتعليمالمركزية في اتخاذ القرار وض 

عدم قدرة المناهج والبرامج والممارسات التربوية على الوصول إلى مخرجات تعليمية            
 .تنسجم مع الاقتصاد المعرفي

 .قياس مخرجات النظام التعليميضعف وعدم وضوح آليات وأدوات  

وظيفي للمعلمين يتلاءم   ضعف القدرات والمهارات لدى المعلمين والحاجة لنظام مسار          
  .  مع متطلبات تحقيق رؤية التعليم

ضعف البنية التحتية لقطاع التعليم العام من حيث الاكتظاظ الطلابي فـي المـدارس،               
 .وارتفاع نسبة المدارس المستأجرة، والمدارس التي تعمل على نظام الفترتين

 .ختلف مناطق المملكة ضعف البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات في م 

 .الحاجة لإعادة توزيع الاستثمار العام على التعليم باتجاه الاستثمار الرأسمالي النوعي 

 .عدم توفر رياض الأطفال في غالبية المدارس الحكومية وخاصة في المناطق النائية 
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  الأهداف 
تعليمـي  تحقيق المرونة والمواءمة وتطوير الروابط والقنوات بين نـواتج النظـام ال            

 .ومتطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية الحالية والمستقبلية

 .إعادة هيكلة النظام التعليمي لتطبيق فلسفة التعلم المستمر مدى الحياة 

تطوير وتحديث وتوسيع استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لضـمان رفـع            
 .يم العامكفاءة العملية التعليمية والنظام الإداري لقطاع التعل

توفير الدعم والتسهيلات من أبنية ومرافق مدرسية لتجهيز بيئات تعلمية تعليمية مادية             
 .تتميز بالجودة

  .تنمية الاستعداد للتعلم من خلال التربية ابتداءً من مرحلة الطفولة المبكرة 
 رفع كفاءة النظام التعليمي وزيادة فاعليته، ومراعاة اقتصاديات التعليم في مدخلاتـه            

  .وعملياته ونواتجه
 .تطوير الجوانب النوعية للنظام التعليمي، والسعي لتحقيق التميز في برامجه وتنويعها 

التفاعل مع تطورات الثقافة العالمية، والانفتاح على التجارب الدولية، ومواكبة التطور            
 .العلمي والتقني في مجالات التعليم المختلفة

وتحسين كفاءته في مجالات التخطيط والتنفيـذ       تطوير دور القطاع الخاص وتوسيعه،       
 .والتمويل المتعلقة بتنمية الموارد البشرية

تعزيز وصول المواطنين للخدمات التعليمية في كافة المناطق والحد من التسرب مـن              
 .المدارس

تعزيز قدرات ومهارات المعلمين والعاملين في القطاع وربط الترقية الوظيفية بـالنمو             
 .والقدراتفي المهارات 

 . نهج اللامركزيةقالتطوير الإداري والمالي والفني للمؤسسات التعليمية، وتعمي 

 .تحديث التشريعات المنظمة لأداء المؤسسات التعليمية 

 .تفعيل دور النظام التعليمي في تعزيز مكانة المرأة في الأسرة والمجتمع 

 .تهيئة الطلبة لمشاركة أكبر في الحياة العامة 
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  الإجراءات السياسات و
 ـ            وبمـا   ة،العمل على تحسين المناخ التنظيمي للمدرسة عامة، وللغرف الصفية خاص

 . التعلميّة–ينعكس إيجاباً على تطوير العملية التعليمية 

 ـوضع خطة وطنية للتعليم ما قبل المدرسة لمعالجة الجوانـب الكميـة والنوعي               ةــ
، وتنفيذ خطة وطنية لرفـع نسـبة        يةالمتصلة بهذه المرحلة التعليمية الهامة والتأسيس     

 .2005بحلول عام % 35الملتحقين برياض الأطفال إلى 

المرحلة بمـا    ذهـــالارتقاء بالتعليم الأساسي، وتطوير مفهوم إلزامية التعليم في ه         
 ـيضمن الحد من ظاهرة التسرب بين الذكور والإناث،  وخاص          الأريـاف   ة فـي  ــ

 .الفقيرةوالمناطق 

 العام والتعليم العالي، حيث تعتبر مرحلة التعليم الثـانوي المرحلـة            الربط بين التعليم   
 .الثالثة في بنية التعليم العام،  والحلقة الوسطى  بين التعليم الأساسي والتعليم العالي

تكافؤ الفرص التعليمية وتوفير الخدمات التربوية للجميع بما فيها مرحلة الطفولـــة             
 .دى الحياةالمبكرة، وتعزيز مبدأ التعلم م

مواكبة التغيرات في عالم العمل ومتطلباته وإعـداد الكـوادر البشـرية المدربــة               
 .والمزودة بالمعارف والمهارات اللازمة

توجيه النظام التربوي نحو التعلم بدلاً من التعليم باسـتخدام تكنولوجيـا المعلومـات               
 .والاتصالات

تعلـيم عالـــــي المـردود      تحسين استغلال الموارد المالية الخاصة في تحقيق         
 .وتعزيز مبدأ الشراكة في تحمل كلفة التعليم،  وتحقيق التعليم للجميع

تطوير أنظمة ومعايير وطنية وفقاً لمعايير التقويم الدولية من أجـل رفـع سويــة                
 .المخرجات التعليمية

 بناء وتطوير نظم المعلومات الإدارية والتربوية،  ونظــم دعــم القــــرار              
 .وي، وتطوير الكفاءة المؤسسية القادرة على إدارة النظام التعليمي بكفاءةالترب
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التوجه نحو مزيد من اللامركزية فـي الإدارة التربويــة وتعزيـز دور الوحـدات                
الإدارية في مركز الوزارة والمحافظات،  وتفويض مزيد من الصـلاحيات الإداريـة          

 .والمالية للميدان

 والنوعيـة،   ريه الشامل والتطبيقي من النـواحي الكميـة       تطوير التعليم الثانوي بمسا    
 نمـط المدرسـة     وتعزيز ارتباطه بمتطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وتعميم      
 التوسع   وتحقيــق الشاملة التي تضم أنماطاً مختلفة من البرامج الأكاديمية والمهنية،          

 .الكمي والمستوى النوعي في البرامج المهنيــة

ظام الفصول الدراسيـة لتهيئــــة الطالب وإعداده للدراسة فـي أجـواء           تطوير ن  
وظروف أقرب لمثيلتهــا في الجامعات، فضـلاً عـن إتاحـة الفرصـة لطالـب               

 .المرحلـــة الثانوية لدراسة بعض المواد الجامعية

 تحسين مستوى الوصول إلى المعلومة والمعرفة، من خلال بنية أساسية وطنية شاملة             
 .لة في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالاتومتكام

تعزيز وتطوير القدرات الوطنية في مجال المراقبة والتقييم والبحث لدعم عملية اتخاذ             
 .القرار

استكمال إنشاء مدارس الملك عبد االله الثاني للتميز للطلبة الموهوبين والمتميزين فـي              
م خـدمات أكاديميـة تربويـة       محافظات المملكة، حيث تسعى هذه المدارس إلى تقدي       

متخصصة تهدف إلى تطوير العملية التعليمية،  بحيث تلبي حاجات الطلبة المختلفـة             
لتحقيق التنمية والتطوير للموهبة والإبداع بما يحقق ديموقراطيـة التعلـيم، وتكـافؤ             

 . وإمكاناتهم لخدمة الوطنواستثمار طاقات الطلاب،الفرص 

 .ية في مختلف مديريات التربية والتعليم في المملكةاستكمال إنشاء المراكز الرياد 

 فعالة مع الجهات الوطنية ذات العلاقة في القطاعين العام والخاص لـدعم             ةبناء شراك  
 .عملية اتخاذ القرار وتلبية الاحتياجات المرتبطة بالعملية التعليمية
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 معلومات تربوي   بناء نظام  والإدارة و  استخدام تكنولوجيا المعلومات في مجالي التعليم      
والتعليم في الميـدان وصـولاً إلـى         بمديريات التربية    متكامل، يربط مركز الوزارة   

 .المدرسة

تطوير التشريعات التربوية التي تعالج مختلف عناصر النظام التربـوي وفعالياتـه،             
 . للمستجدات التربويـةوتحديثها انسجاماً مع متطلبات التطوير التربوي، ومواكبةً

 النـواحي   لخدمات التربوية المتاحة للطلبة ذوي الاحتياجات الخاصـة مـن         تطوير ا   
 .الكمية والنوعية

 ـ مواصلة تطوير المناهج والكتب المدرسية لتتلاءم مع الحاجـات المتغيـرة             ردـللف
 والسـكانية    الصحية كالتربية،  والمجتمع،  ومتابعة إدخال المفاهيم التربوية المعاصرة      

عـام،   بشكــل    ةة للأسـر  متوازن صــورة   مل على إبراز  والبيئية والمهنية،  والع   
 .وللمرأة بشكل خاص

 تأكيد أهمية التربية السياسية والمدنية في النظام التربوي، وترسيخ مبادئ  الانتمـاء              
من خــلال النشاطات   ذلك  والمشاركة والعدالة والديموقراطية في الحياة المدرسية، و      

المدرسية معلومات تتعلق بشؤون الوطن العامة،      التربوية اللامنهجية، وتضمين الكتب     
 .مع التركيز على المفاهيم الخاصة بالديموقراطية وحقوق الإنسان

 قيــاس   تطوير الامتحانات المدرسية والعامة شكلاً وموضـوعاً، والتأكيـد علـى            
 .الجوانب المختلفة من قدرات الطالب واستعداداته

وتلك  المستأجرة    المدرسية الاستغناء عن الأبنية  و تطوير البناء المدرسي كماً ونوعاً،        
 .ةالتعلميّ- التعلمية الفترتين، وتوفير البيئة الداعمة للعمليةالتي تعمل بنظام

 تطوير نظام رتب المعلمين والإداريين للارتقاء بمكانـة المعلــم العلميـــــة             
والمجتمـع، والسعي  والاجتماعية والاقتصادية،  تقديراً لدوره المميز في بناء الإنسان          

 .لتحقيق النمو المهني المستمر لديه

 ةلاب من تحقيق نتائج تعليمية قابل      تحسين جميع جوانب نوعية التعليم حتى يتمكن الط        
 .للقياس
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 وضع وتنفيذ برامج تستهدف بصفة خاصة القضاء على التفاوت بين الجنسـين فـي               
الاجتماعي في النظم التعليميـة     مجال الالتحاق بالمدرسة والقضاء على التميز بالنوع        

والمناهج المدرسية والمواضيع المدرسية سواء كانت مسـتمدة مـن أي ممارسـات             
 .تمييزيـة أو مواقف اجتماعيـة أو ثقافيـة أو ظروف قانونيـة أو اقتصادية

رفع كفاءات ومهارات المعلم من خلال إلحاقه بدورات متخصصــة أثنـاء العـام              
 .الدراسي

المختصين لربط أهداف واسـتراتيجيات وزارة التربيـة والتعليـــم           التنسيق مع    
 .بالخطط الوطنية لتنمية الطفولة، مع الاهتمام والتركيز على مرحلة ما قبل المدرسة

تفعيل مفهوم النوع الاجتماعي من خلال تشكيل لجنـة دور المـرأة القيـادي فــي                 
ل على دمـــــج هـذا       ولجان محلية فرعية في الميدان تهدف إلى العم        ،المركز

المفهوم في السياسات والبرامج وتطوير ثقافة مؤسسية داعمة لزيادة تمكـين المـرأة            
وزيادة تمثيل النساء في المراكز القيادية الوسطى والعليـا علـى مسـتوى المركـز               

 .والميدان

 .تشكيل لجنة التعليم المتميز لتعمل بشكل مستمر على تقييم الممارسات المثلى 

 .اسات مستمرة لتحديد الاحتياجات التدريبية الشاملة لكافة المعلمينإعداد در 

تشكيل لجان تضم مجموعة من المعلمين المتميزين وممثلين عن الجهات الأخرى ذات             
 للدخول  مالعلاقة تتولى إرشاد الطلبة ومساعدتهم على اختيار مهنهم المستقبلية وتهيئته         

  . طلعاتهم ورغباتهم وقدراتهمفي مرحلة التعليم العالي بما ينسجم مع ت
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  )16( رقم جدول/ تابع
  )2006- 004(مشاريع التعليم العام في  خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

  )مليون دينار(الكلفة 
  2004  2005  2006  المجموع

  اسم المشروع

160.384 58.207 58.177 44.000  تطوير التعليم نحو اقتصاد المعرفة

 .صيانة واصلاحات للابنية المدرسية 1.355 1.355 1.355 4.065

3.275 0.935 0.935 1.405 
ــدات   ــدات والات ومع ــزة ومع اجه

 مختبرات والمشاغل والمدارسلل

25.246 7.648 7.648 9.950 

إضـافات غـرف    (أشغال وإنشـاءات    
صفية، ووحدات صـحية، سـاحات،      
أرصفة ، وخزانات ، وشبك حمايـة،       

إنشاء نـادي   ، و )تمديدات مياه وكهرباء  
معلمين الزرقاء، وإضـافات مختلفـة      

 .لنادي معلمي اربد وصالة تلاع العلي

  عجلون /انشاء مدرسة صخرة 0.150 0.000 0.000 0.150

0.700 0.000 0.000 0.700 
انشاءات مختلفة لتاهيل وتطوير امهات     

 المدارس 

0.500 0.000 0.000 0.500 
طباعة الكتب المدرسـية لاسـتحداث      

 جديد في المسار الاكاديمي تخصص 

 شراء مقاعد مدرسية  0.183 0.000 0.000 0.183

 اثاث حاسوب للمدارس  0.235 0.000 0.000 0.235

 اضافات غرف صفية 0.725 0.540 1.000 2.265

0.550 0.000 0.000 0.550 
انشاء ثلاث مديريات للتربية والتعلـيم      

الكورة، المـزار الجنـوبي والشـونة       (
 )  ةالجنوبي

0.750 0.000 0.000 0.750 
انشاء ستة أبنية مدرسية جديدة وإعداد      

 دراسات لمدارس جديدة

  للمدارسياستملاك الاراض 5.000 0.000 0.000 5.000
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  )16( رقم جدول/ تابع
  )2006- 004(مشاريع التعليم العام في  خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

  )مليون دينار(الكلفة 
  2004  2005  2006  المجموع

  اسم المشروع

 تمديدات كهربائية للحاسوب التعليمي  0.060 0.060 0.060 0.180

 نفقات إنشاء الخريطة المدرسية 0.080 0.000 0.000 0.080

 اثاث عام للمدارس  3.400 2.000 2.000 7.400

9.870 3.870 4.000 2.000 
مشاريع الأبنية المدرسية الممولة مـن      

 مدرسـة   25بنـاء   (القرض الألماني   
 )اساسية

0.360 0.120 0.120 0.120 
أقـاليم  تطوير مدارس للمتفوقين فـي      

  الثلاث المملكة

 حوسبة المدارس 2.057 0.000 0.000 2.057

 طباعة الكتب المدرسية  2.000 2.000 2.000 6.000

 مركبات واليات  1.000 1.000 1.000 3.000

10.500 3.500 3.500 3.500 
 الكترونيـا استكمال ربـط المـدارس      
 ونفقات تشغيل ربط المدارس 

 نفقات تدريب المعلمين  1.000 1.000 1.000 3.000

  جديدةمرحلة / انشاء مدارس جديدة  0.000  0.650  2.370  3.020
  مرحلة جديدة/ توسعة مدارس  0.000  0.060  0.09  0.150

248.920 85.155 83.045 80.720   المجموع
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 الرؤية
م العالي بالمهارات والخبرات المؤهلة والمتخصصة في       مخرجات نظام التعلي  تسلح  

 متطلبات الإبداع والتميز التي تلبي احتياجـات المجتمـع          وتملكهامختلف حقول المعرفة،    
  .الحالية والمستقبلية وبما يتلاءم مع تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية مستدامة 

  
 الرسالة

 في توفير المهارات والقـدرات       بشكل يساهم  طوير وتحديث قطاع التعليم العالي    ت
 الاقتصادية والاجتماعية النشاطاتما تتطلبه  المتخصصة والمتميزة أكاديمياً وتطبيقياً، وفق

والثقافية والسياسية، مع التأكيد على الحفاظ على الهويـة العربيـة والتـراث الإسـلامي               
  .والتربية الوطنية

  
  التحديات الرئيسية 

 .مع متطلبات تطوير وتحديث التعليم العاليعدم ملائمة سياسات القبول  

 .ضعف الموائمة بين مخرجات النظام التعليمي واحتياجات التنمية المستدامة 

اختلالات كبيرة في الوضع التمويلي للجامعات، وتدني نسبة الاستثمار النـوعي فـي              
 .تحسين سوية التعليم

 . التعليم العاليضعف مشاركة القطاع الخاص في صياغة سياسات وبرامج ومناهج 

عدم وجود آلية مؤسسية للبحث العلمي في القطاع، وضعف الروابط بين الجامعـات              
 .والصناعة المحلية وانخفاض التمويل المخصص للبحث والتطوير

وعدم وجود الآليات التي تضـمن التحـديث         التدريس   اتقدرات أعضاء هيئ  ضعف   
 .والتطوير في الأدوات والأساليب التعليمية

 .مستوى الاعتماد وضبط الجودةتدني  

 .ضعف آليات التواصل بين الطلبة المبدعين والحكومة ومؤسسات المجتمع المدني 
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 . عدم وجود نظام متابعة لخريجي الجامعات 

ضعف مستوى الشفافية والمساءلة فـي إدارة القطـاع علـى المسـتويين الـوطني                
 .والجامعي

  
  الأهداف

متطلبـات  ي حقول المعرفة المختلفة تلبـي       إعداد كوادر بشرية مؤهلة ومتخصصة ف      
 .   التنمية المستدامة

توفير البيئة الأكاديمية والنفسية والاجتماعية الداعمة للإبداع والتميز والابتكار وصقل           
 .المواهب

تشجيع البحث العلمي ودعمه ورفع مستواه وبخاصة البحث العلمي التطبيقي الموجـه             
 .لخدمة المجتمع وتنميته

تباط مؤسسي وثيق بين القطاعين العام والخاص من جهة ومؤسسات التعلـيم            إيجاد ار  
العالي من جهة أخرى للاستفادة من الطاقات المؤهلة في هذه المؤسسات في تطـوير              

  .هذين القطاعين عن طريق الاستشارات والبحث العلمي التطبيقي
خلال وضع معـايير   من   التنميةتحسين نوعية وكفاءة مواءمة التعليم العالي لمتطلبات         

 مـع   وتنسجموأسس للاعتماد وضبط الجودة تُطبق على مؤسسات التعليم العالي كافة           
 .المعايير الدولية

مواكبة التطورات في تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وتوظيفها في الإدارة وفـي            
 .البرامج الأكاديمية من حيث المحتوى وأساليب التدريس والتقويم

ت التعليم في قطاع التعليم العالي التي تتضمن تأمين التمويل الـلازم            مراعاة اقتصاديا  
وفاعلية ووفق  ووضع الآليات المناسبة لتوزيع واستخدام الموارد المالية المتاحة بكفاءة          

 .الأولويات
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  السياسات والإجراءات 
 ـأو ما يعادلها    الثانوية العامة   امتحان شهادة الدراسة    لب في   ااعتماد معدل الط    اس كأس

 .رئيسيللقبول بشكل 

من خلال لجنة تنسيق القبول الموحد للجامعـات         على أساس تنافسي     أن يكون القبول   
 .  مع مراعاة الظروف الاجتماعية والجغرافية للطلبةالرسمية،

 /البـرامج / تحديد أعداد المقبـولين فـي الكليـات       قيام مجلس التعليم العالي سنوياً ب      
بما يتناسب وقـدرتها    والخاصة وكليات المجتمع     التخصصات في الجامعات الرسمية   

  .وبما يضمن النوعيةالاستيعابية وحاجة سوق العمل، 
بمـا يحقـق    الكليات أو الأقسام    الطلبة على مستوى    قبول  تحديد مجلس التعليم العالي      

 .أكبر قدر من المواءمة بين رغبات الطلبة والتخصصات المتاحة

لآخر في الجامعة لإتاحة المجال للطلبة بدراسـة    السماح للطلبة بالانتقال من تخصص       
 وذلك وفق الشروط والضوابط التي تضعها الجامعات        بها،التخصصات التي يبدعون    

 .للطلبة الأكاديمي المستوىلهذا الغرض مع الأخذ بعين الاعتبار 

 التربية الرياضية والفنون للتأكـد       تخصصات قبول الطلاب في   إعادة النظر في أسس    
 .التخصصاتر الطلبة الذين لديهم مواهب ومقدرات حقيقية بهذه من اختيا

 . المشبعة بشكل تدريجيوالتخصصات تخفيض أعداد المقبولين في البرامج  

  .إعادة النظر في الخطط والبرامج الدراسية في الجامعات لتحديثها بشكل مستمر 
 النظر في   جامعة، وإعادة محددة في كل    تخصصات  إنشاء مراكز تميز في     العمل على    

التخصصات التي لا تمتلك المقومات الكافية للحفـاظ علـى النوعيـة الجيـدة مـن                
 .الخريجين

 .التوسع في برامج الدراسات العليا وتحفيز الطلبة المتميزين للالتحاق بها  

 .إنشاء مراكز تطوير أداء أعضاء الهيئة التدريسية في الجامعات 
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اه من جامعات مرموقة فـي تخصصـات        إيفاد مبعوثين للحصول على درجة الدكتور      
 .مطلوبة

تحديث مساقات الحاسوب العامة بشكل مستمر في ضوء زيادة معرفة طلاب الثانوية             
المواد، وذلك بالتنسيق بين وزارة التربية والتعليم ووزارة التعليم العـالي           العامة بهذه   

 .والبحث العلمي 

البرامج مـن حيـث المحتـوى       استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في جميع        
 .وأساليب التدريس وأساليب التقويم 

  .التدريستطوير قدرات أعضاء هيئة التدريس في استخدام التكنولوجيا في  
 الأساسية اللازمة لتمكين أعضاء هيئة التدريس والطلبة مـن          ىتوفير التجهيزات والبن   

 .استخدام التكنولوجيا في التعليم والتعلم 

يا المعلومات والاتصالات في برامج الـتعلم عـن بُعـد وتشـجيع             استخدام تكنولوج  
 .الجامعات على التعاون لتحقيق ذلك 

الاستمرار في إعادة هيكلة الرسوم الجامعية بما يتناسب مع كلفة الدراسة فـي كـل                
 .تخصص أو برنامج دراسي

إنشاء صناديق الطلبة المحتاجين وتخصيص نسبة من الدعم الحكومي السنوي لهـذه             
 . سنوات10خلال % 100الصناديق تتزايد سنوياً حتى تصل إلى 

تشجيع المؤسسات التمويلية ومؤسسات المجتمع على إنشاء صناديق لتمويل دراسـة            
 .الطلبة

استمرار الدعم الحكومي الإضافي لاسـتكمال البنيـة التحتيـة للجامعـات الجديـدة               
 .وتجهيزها 

يفـاد للحصـول علـى درجـة        تخصيص جزء من موازنات الجامعات لأغراض الإ       
 .الدكتوراة
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تخصيص جزء من الدعم الحكومي الإضافي لتمويل تخصصات ومراكز تميـز فـي              
 .الجامعات بشكل تنافسي 

توزيع المنحة الحكومية السنوية بين الجامعات الرسمية بناء علـى النسـب المئويـة               
 .لأعداد الطلبة في هذه الجامعات 

ذاب الطلاب الوافدين وتسهيل إجراءات تسجيلهم في       تسويق خدمات التعليم العالي لاجت     
 .الجامعات وإقامتهم

إنشاء هيئة مستقلة تتولى تقويم وضبط الجودة والنوعيـة فـي الجامعـات الرسـمية                
  .والخاصة بما يتماشى مع المعايير الدولية

 .إنشاء هيئة مستقلة للاعتماد تحل محل مجلس الاعتماد الحالي  

 .ضبط الجودة في الجامعات إنشاء مكاتب للاعتماد و 

 .اعتماد امتحان كفاءة موحد للخريجين 

 بحيـث يـتم      نظام تصنيف جامعي وتعميمه على الجامعات الخاصة والرسمية،        وضع 
 معايير تصنيف تجمع بين     وضع و  الجامعات بحسب حقول التخصّص    تصنيفبموجبه  

، لنشاطات العمليـة  النَهج التعليمي والأبحاث ومدى المساهمة في الاقتصاد المحلّي وا        
ل التخصّـص    المنافسة بين الجامعات المحليّة في مختلف حقـو        تشجيعوذلك من أجل    

في مختلف   مراكز الامتياز بين الجامعات      تعزيز، و  الرئيسيّة وعناصر الأداء الجامعي  
   .ميادينال
إنشاء هيئة عليا للبحث العلمي في وزارة التعليم العالي والبحث العلمي تضم ممثلـين               

 مؤسسات التعليم العالي والقطاع الخاص والمجلس الأعلى للعلـوم والتكنولوجيـا            عن
  .والمؤسسات التي تعنى بالبحث العلمي

  .تهيئة الكوادر البحثية الكفؤة وتوفير الفرص المناسبة لها لاكتساب الخبرات اللازمة 
  .إنشاء مراكز التميز في الجامعات بما يتلاءم مع التخصصات القوية فيها 
  .امة شراكة فعلية بين الجامعات وقطاعات التنمية والإنتاج والخدمات المختلفةإق 



  
 

48

تعظيم استخدام الموارد والمرافق والتجهيزات المتوفرة في الجامعات فيما بينها لأغـراض             
  .البحث العلمي والتعاون مع القطاعات الإنتاجية المختلفة 

 .ذين يملكون القدرة على التميز والإبداعتوفير الآليات اللازمة لاحتضان ورعاية الطلبة ال 

تمكين مجلس التعليم العالي والهيئات العليا للاعتماد، وضبط الجودة والنوعيـة، والبحـث              
  .العلمي من جمع المعلومات وتحليلها لغرض اتخاذ القرارات المناسبة 

عات، بحيـث   في اتخاذ القرارات وفي إدارة أعمال الجام      " نظم إدارة المعلومات    " استخدام     
معلومات الطلبة، القبول الموحد، الشؤون المالية، الشؤون الإداريـة،     ( تشمل الأنظمة التالية    

 ). إدارة الموارد البشرية و الرواتب، إدارة الموجودات والمستودعات

 .اعتماد الكفاءة والتنافس في اختيار القيادات الجامعية  

 .سع في تفويض الصلاحيات في الجامعات تبني اللامركزية في الإدارة والتنفيذ والتو 

 .تبني مبدأ الشفافية والمساءلة في إدارة القطاع على المستويين الوطني والجامعي  

 .تحسين إدارة  قطاع الإبداع والبحث العلمي 

 .إنشاء مكاتب في الجامعات لمتابعة شؤون الخريجين وتوظيفهم 

  .لسياسات الخاصة بتشكيل الهيئات المقترحةتعديل قوانين التعليم العالي والجامعات لتنفيذ ا 
 : إعادة النظر في التشريعات الخاصة بما يكفل  

o       من الأرباح السنوية للشركات وتحويلها     %) 1(تعديل قانون الشركات لتخصيص نسبة
  .لصندوق البحث العلمي 

o  والتعليمات المتعلقة بأسس الترقية والتفرغ العلمـي لأعضـاء الهيئـة            تعديل الأنظمة 
 .الرسمية والخاصة لتدريسية في الجامعات ا

o  بالبعثات الدراسيةتعديل الأنظمة والتعليمات الخاصة.  

o تعديل القوانين والأنظمة الكفيلة بزيادة مشاركة القطاع الخاص في مجالس القطاع.  

السماح بهامش واسع من الحرية للطلبة في إدارة الجامعـات وحريـة التعبيـر وإنشـاء                 
 .يةالجمعيات الطلاب
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  )17( رقم جدول
  يةخطة التنمية الاقتصادية والاجتماعمشاريع التعليم العالي والبحث العلمي في 

 )2004 -2006(  
  )مليون دينار(الكلفة 

  اسم المشروع  2004  2005  2006  المجموع

35.900 15.450 15.450  مشروع تطوير التعليم العالي  5.000

 ئم مع المعايير الدوليةلاالاعتماد لتتتطويرعملية  0.250 0.000 0.000 0.250

 نظم إدارة المعلومات  0.255 0.500 0.345 1.100

  دعم الحوسبة في الجامعات الاردنية 4.258 0.000 0.000 4.258

0.200 0.000 0.000 0.200 
جامعة البلقـاء   / اجهزة ومعدات لهندسة المساحة   

 التطبيقية  

1.000 0.000 0.000 1.000 
صصات جديدة وتطوير تخصصات    استحداث تخ 

 جامعة البلقاء التطبيقية / قائمة

 مشروع ابنية السنكترون 2.000 0.000 0.000 2.000

 إنشاء معهد للتعليم المهني والتقني 3.500 0.000 0.000 3.500

1.000 0.000 0.000 1.000 
دعم جامعة البلقاء التطبيقية لتنفيذ مسـؤولياتها       

 تجاه كليات المجتمع

 التطبيقية البلقاء امعةج/دربينمال معهد تدريب 0.660 0.000 0.000 0.660

1.500 0.500 0.500 0.500 
الاعتماد، الجـودة  : إنشاء هيئات مستقلة لكل من 

 وضبط النوعية، والبحث العلمي 

12.000 5.000 4.000 3.000 
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات فـي التعلـيم       

 العالي 

45.000 15.000 15.000 15.000
مشاريع لرفع مستوى مخرجات نظـام التعلـيم        

 العالي ودعم البحث العلمي في الجامعات

 جامعة الطفيلة   0.000  2.5  2.5  5.000

 الجامعة الاردنية الالمانية  0.000  2.00  2.00  4.00

117.368 40.795 39.950 36.623   المجموع
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  لثانيالفصل ا
 

  ماعية الرئيسيةالمحاور الاقتصادية والاجت
  

  تنمية الموارد البشرية
  

  العمل والتدريب المهني والتقني
  
  

2004-2006  
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  الرؤية
تجسير الفجوة بين مهارات وقدرات المـوارد البشـرية والاحتياجـات الحاليـة               

والمستقبلية للاقتصاد الوطني، وتحقيق التوازن في سوق العمل ورفع كفاءته بما يساهم في             
  .  في الاقتصاد الوطنيالعامل رفع إنتاجية

  
  الرسالة

ر قـوى   تـوفي وتنظيم سوق العمل بصورة تكفل مصالح أطراف العملية الإنتاجية          
  . العرض والطلبقوى  بين توازن وخلق بيئة عمل مناسبة عاملة مؤهلة ومدربة

  
  التحديات الرئيسية

 .ارتفاع معدلات البطالة وتفاوتها بين المحافظات 

 .لأردنيةا اجية العمالةانتتدني مستويات  

 المواءمـة مـا     عدمبطالة مع وجود عمالة وافدة،      (الاختلالات الكبيرة في سوق العمل     
 .) مخرجات النظام التدريبي والتعليمي واحتياجات السوقبين

 .تدني مشاركة المرأة في سوق العمل 

 .عدم شمول قانون العمل للعاملين في القطاع الزراعي 

 . الخاصة بسوق العملضعف آلية اتخاذ القرار 

 . عدم وجود قاعدة معلومات شاملة ومفصلة ومحدثة لسوق العمل 

 .  ضعف تنظيم سوق العمل الأردني 

 . ضعف التنسيق والتكامل بين المبادرات الوطنية الخاصة بسوق العمل 

 .ضعف القدرات المؤسسية لدى الجهات ذات العلاقة بسوق العمل 

  . تعزيز مشاركة المرأةإلىهادفة  في البرامج الابتكارية الالنقص 
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  الأهداف 
   

  .الأردني وإحلال العمالة الأردنية محل الوافدةتنظيم سوق العمل  
للموارد البشرية في التخصصات والمهـارات التـي        التدريب  توفير فرص التأهيل و    

 .تعكس الاحتياجات الفعلية لسوق العمل

 .رفع كفاءة سوق العمل وزيادة إنتاجية العامل 

ر المعلومة الدقيقة والصـحيحة لصـانع القـرار         يتوفلء قاعدة بيانات لسوق العمل      بنا 
والباحثين والمهتمين، والعمل على تطوير قدرات وزارة العمل وكادرها لتقديم الخدمة           

 الحديثة المتطورة فـي     التكنولوجياالمميزة للمواطن الأردني والمستثمر بالاستفادة من       
  .الأداءفضل معايير  أاعتمادمجال خدمة الإنسان، و

 .المؤسسات العاملة في هذا المجالتطوير قدرات  

 وتعزيـز قـدرات الشـركاء       الإنتاج أطرافالحفاظ على علاقات عمل مستقرة بين        
من العدالـة    الاجتماعيين على الحوار لتحقيق المستوى اللائق من التعاون على أسس         

  .والمساواة
 .لأنشطة الاقتصاديةزيادة معدلات مشاركة المرأة في مختلف ا 

   .التوسع في مظلة الضمان الاجتماعي 
  

  السياسات والإجراءات 
  

حوسبة أنظمة العمل في المؤسسات العاملة في قطاع العمل وتطوير الأنظمة الكفـؤة              
للإدارة والمساءلة واعتماد المعايير المناسبة لتقييم الأداء لرفع كفـاءة العـاملين فـي              

  .القطاع
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 فيما يتعلق بإجراءات الاستخدام، وتحديد الأجور،       يم العمل المهني  بسيط إجراءات تنظ  ت 
وتنقل العمالة بين القطاعات وداخل القطاع الواحد، وإجراءات التـرخيص ومزاولـة            

 .العمل

حثين عن عمل بأسلوب علمي     توفير التأهيل والتدريب الفني والتقني لكل الأردنيين البا        
وق العمل ومراعاة مواكبة التقدم التكنولـوجي       يتوافق مع الحاجات الفعلية لس    ومتطور  

 .لأساليب العمل والإنتاج

دعم جهود توسعة مظلة قانون العمل ليشمل القطاع الزراعـي، وتحسـين شـروط               
وظروف العمل، وتطوير التشريعات العمالية التي تضمن للعامل الاستمرار في عمله           

وسعة مظلة قانون الضـمان     وتحسين الاستقرار الوظيفي والعائلي والنفسي، وكذلك ت      
 .شمل كافة العاملين في مختلف مواقعهم ومهنهم تالاجتماعي ل

التوسع في إشراك القطاع الخاص في عمليات إعادة التأهيـل والتـدريب، وتسـويق               
الكفاءات محليا وخارجيا، وتحفيزه للمساهمة في إحلال العمالة المحلية محل العمالـة            

 .الوافدة

سات الأهلية والخاصة في مجال زيادة مشاركة المرأة ودمج         دعم دور وأنشطة المؤس    
 .ذوي الاحتياجات الخاصة في سوق العمل

تعزيز التنسيق بين المؤسسات المعنية بتمويل المشاريع الصغيرة ومتوسـطة الحجـم             
 .المولدة للدخل والمكثفة للعمالة

 والحقـوق   بناء وتعزيز قدرات نقابات أصحاب العمل والعمال على تطبيق المبـادئ           
 .الأساسية في العمل

بناء نظام متابعة محوسب لتقييم مخرجات التدريب المهني والتقني من حيـث قـدرة               
النظام التدريبي على مساعدة المواطنين في الحصـول علـى فـرص عمـل فـي                

 . التخصصات التي يتدربون عليها
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تي تعنى بتوفير بناء قاعدة بيانات شاملة لسوق العمل وتعزيز التعاون مع المؤسسات ال          
 العامة، والمركز   الإحصاءاتالبيانات والدراسات المتعلقة بالموارد البشرية مثل دائرة        

 .الوطني لتنمية الموارد البشرية والمنظمات العربية والدولية ذات العلاقة

إنشـاء  و التدريبيـة التوسع في مراكز التدريب القائمة من حيث التسهيلات والبرامج           
  .المملكةريب مهني تغطي مختلف مناطق مراكز ومعاهد تد

تشجيع الإناث على الالتحـاق     ومراكز تدريب مهني خاصة بالإناث      في إنشاء   التوسع   
 .في برامج التدريب المهني

زيادة التعاون ما بين القطاعين العام والخاص في تصميم البرامج التدريبية ونمـاذج              
 .الاختبارات وإنشاء مراكز التدريب المتخصصة

ير البرامج التدريبية وأساليب تقويم مخرجاتها، وإجراء الاختبارات المهنية للعمال          تطو 
 .الممارسين ومنحهم الإجازات لمزاولة المهنة

عقد اتفاقيات تـنظم    مأسسة البرامج الرامية لإحلال العمالة الأردنية بدلاً من الوافدة، و          
المناطق الصناعية المؤهلـة    عملية التدريب والتأهيل التعاون مع الشركات العاملة في         

)(QIZلة الوافدةامكان العم  الأردنيينالتدريجي للعمال  والإحلال. 

زيادة النشاط التمويلي المباشر لصندوق التنميـة والتشـغيل، وغيـر المباشـر مـع               
ع قاعدة المستفيدين   يالمؤسسات الوسيطة واستحداث اتفاقيات مع مؤسسات أخرى لتوس       

 .ره في كافة المناطقمن الصندوق وتعميق انتشا

إجراء الدراسات اللازمة لمتطلبات وجدوى تطبيق التأمينات الأخرى الـواردة فـي             
 .قانون الضمان الاجتماعي

 .تفعيل دور أمانة سر مجلس التعليم والتدريب المهني والتقني 

التنسيق المستمر مع وزارة التخطيط والتعاون الدولي ومراكـز تعزيـز الإنتاجيـة              
المزيد من الفئات المستهدفة وبنفس الوقت الحصول على فرص أكثـر           للوصول إلى   
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لتمويل النشاطات الإقراضية للصندوق بالإضافة لفرصة تطـوير الخـدمات الفنيـة            
 .المساندة

 المستفيدين من صندوق المعونة الوطنية واجتذابهم إلى التدريب         ستهدافوضع خطة لا   
  .المهنيّ وسوق العمل

جتماعي والمفاوضات الجماعية علـى المسـتوى المؤسسـي         دعم وتطوير الحوار الا    
 .والقطاعي والوطني

ة وتعظيم استخدام شبكة    ي العمل المستقبل  أساليب في   الإلكترونيةترسيخ مفهوم الحكومة     
 .الإنترنت العمل المعتمدة على وأنظمة الإنترنت

ردنـي  فع الحد الأدنى للأجور بشكل يعزز من مستويات المعيشة للعامل الأ          دراسة ر  
 .تساعده على مواكبة التزايد المضطرد في مستويات المعيشة السائدة

 والمهن التي يسمح فيها باستقدام واستخدام العمالة الوافدة شريطة عدم           الأعمالتحديد   
  .الأردنيةتوفر الخبرات 

 .التعاون والتنسيق مع جهات التمويل لأغراض إنشاء مشاريع التشغيل الذاتي 

 .ت المعنية بتنمية الموارد البشريةالتنسيق مع الجها 

مراجعة قانون العمل لمراعاة التمييز بين فئة العامل والموظف حيث تختلف المهارات             
ومتطلبات العمل وكذلك الحقوق والواجبات، ومعالجة خلو القانون من اعتمـاد سـن             

 .التقاعد، لتحقيق الانسجام مع قانون الضمان الاجتماعي

على العمل فـي جميـع      المتعطلون  يقبل  ين صورة العامل ل   إطلاق حملة وطنية لتحس    
  .المهن
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  )18( رقم جدول/ تابع
  مشاريع العمل والتدريب المهني والتقني في خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية

)2004-2006(  
  )مليون دينار(الكلفة 

  2004  2005  2006  المجموع
  اسم المشروع

 لتشغيل الوطنيمشروع ا 0.900 0.500 0.500 1.900

0.710 0.000 0.570 0.140 
مشروع البرنامج الوطني للحد من  عمالة الأطفال        

 في الأردن

0.985 0.271 0.316 0.398 
بناء قدرات الشركاء الاجتماعيين لتعزيز  الحـوار      

 الاجتماعي 

 حوسبة الوزارة والمديريات 0.350 0.000 0.000 0.350

  التدريب في صناعة الملابسمشروع 1.000 0.000 0.000 1.000

 تعزيز قدرات موظفي وزارة العمل   0.480 0.470 0.470 1.420

 مشروع مركز السلط للاشغال الحرفية 1.420 0.000 0.000 1.420

 أمانة سر مجلس التعليم والتدريب المهني والتقني  0.293 0.000 0.000 0.293

 المفرق للذكور والإناث /يمركز التدريب المهن 0.868 0.000 0.000 0.868

 عجلون للذكور والإناث / مركز التدريب المهني 0.283 0.000 0.000 0.283

 السلط للذكور والإناث /مركز التدريب المهني 0.605 0.000 0.000 0.605

0.127 0.000 0.000 0.127 
مدينة الحسين بـن    -الكرك/مركز التدريب المهني  

 عبد االله الثاني الصناعية 

0.130 0.000 0.000 0.130 
انشاء مركز التدريب المهني للفتيـات مـن ذوي         

 الكرك / الاحتياجات الخاصة 

0.035 0.000 0.000 0.035 
تحديث وتطوير مركزي تدريب الاغوار الوسطى      

 وياجوز

0.035 0.000 0.000 0.035 
ربـاء سـيارات وهنجـر لمشـغل        بناء مشغل كه  

 العقبة / الحدادة

 انشاء وتجهيز مركز التدريب المهني ابو نصير  0.120 0.000 0.000 0.120
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  )18( رقم جدول/ تابع
  مشاريع العمل والتدريب المهني والتقني في خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية

)2004-2006(  
  )مليون دينار(الكلفة 

  2004  2005  2006  المجموع
  اسم المشروع

 العقبة / اث ثبناء مشغل مبيعات وتسويق ا 0.020 0.000 0.000 0.020

 مؤاب/ بناء مشغل ميكانييك عام  0.020 0.000 0.000 0.020

 الطفيلة / بناء مشغل تبريد وتكييف  0.030 0.000 0.000 0.030

 وسيع وتجهيز مركز تدريب مهني الزرقاءت 0.035 0.000 0.000 0.035

 مأدبا /انشاء وتجهيز مركز التدريب المهني  0.045 0.000 0.000 0.045

 عجلون / اضافات لمدرسة صخرة الثانوية  0.080 0.000 0.000 0.080

 جرش للذكور والإناث /مركز التدريب المهني 0.422 0.000 0.000 0.422

0.037 0.000 0.000 0.037 
كز التدريب المتخصـص بمهـن الصـناعات        مر

 ماركا /الانشائية

 الرمثا /تطوير مركز التدريب المهني 0.445 0.000 0.000 0.445

0.102 0.000 0.000 0.102 
مركز التـدريب المتخصـص بـالمهن الفندقيـة         

 وادي موسى /والحرف  التقليدية

1.166 0.000 0.000 1.166 
عات  مركز التدريب المتخصـص بمهـن الصـنا       

 الهاشمية /الالكترونية

 ذكور -مادبا/مركز التدريب المهني 0.467 0.000 0.000 0.467

 تطوير معهد السلامة والصحة المهنية  0.296 0.000 0.000 0.296

0.075 0.000 0.000 0.075 
استحداث وتعزيز مختبرات الحاسوب في مراكـز       

 ومعاهد المؤسسة

 إناث-معان/تدريب المهنيمركز ال 0.223 0.000 0.000 0.223

 تحديث تجهيزات مراكز المؤسسة  1.449 0.000 0.000 1.449

 مشروع التدريب الوطني 7.372 0.000 0.000 7.372

 مركز التدريب المهني ناعور للذكور والاناث 0.350 0.230 0.000 0.580
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  )18( رقم جدول/ تابع
  مشاريع العمل والتدريب المهني والتقني في خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية

)2004-2006(  
  )مليون دينار(الكلفة 

  2004  2005  2006  المجموع
  اسم المشروع

 مركز التدريب المهني في الكورة  0.900 0.000 0.000 0.900

0.245 0.000 0.000 0.245 
تطوير ظروف ومتطلبات السلامة المهنيـة فـي        

 مراكز التدريب المهني

 وحدة المعايير المهنية  0.100 0.200 0.252 0.552

 تطوير وتوسيع مراكز التدريب المهني للإناث  0.100 0.050 0.000 0.150

0.193 0.000 0.053 0.140 
تأهيل مراكز ومعاهـد المؤسسـة لتـدريب ذوي         

 تياجات الخاصة الاح

 وحدة تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  0.040 0.085 0.000 0.125

0.150 0.000 0.050 0.100 
مركز التدريب المتخصـص بمهـن الصـناعات        

 النسيجية والجلدية 

 حوسبة أعمال المؤسسة  0.100 0.100 0.055 0.255

 ماتتطوير معهد تكنولوجيا المعلو 0.160 0.000 0.000 0.160

0.100 0.000 0.000 0.100 
إعداد وتطوير المناهج والبرامج الخاصة بمؤسسة      

 التدريب المهني 

 التعاون مع مراكز الإصلاح والتأهيل المهني  0.100 0.100 0.000 0.200

 مشروع التشغيل الالكتروني  1.120 0.430 0.000 1.550

 مشروع مسح سوق العمل 0.750 0.450 0.178 1.378

  معهد الصناعات المعدنية في العقبة 0.031 0.0 0.0 0.031

29.134 1.726 3.604 23.804   المجموع
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